
tr
,

vaguede fo

Néaudébutdesannées2000
dans le domainede l

' information
scientifique ,

le mouvementopen
data a gagné la sphèrepolitique
avec l

' arrivée d

' Obama à
la tête

desÉtats-Unisen2009 . Depuis ,

c' estunevéritablelamedefond
quibalayeÉtats et collectivités
dumondeentier.
De la Nouvelle-ZélandeauKenya
enpassantparBordeaux

,

Rennesou la Saône-et-Loire...
tout

le mondesemet
à

l

'

open
data

. Maisdequoiparle-t-on
exactement ?

L

'

opendataestauxdonnéesceque
l

'

opensourceestauxlogiciels : un
principe d

' ouverture
,

delibreutilisation et

réutilisation
,

sanslicencecontraignante ,

sanspaiementderedevance
, quipeut

aboutir à unecoproductionélargie ,

au
service d

'

uneinnovationouverte.

Uneidéeauservicede
l

' innovation

Mais
,

là
oùleslogicielssont

essentiellementproduitspardes
entreprisesprivées ,

valorisant leur
savoirfaire

( gravédans le marbredesdroits
d

' auteurs et desbrevets
) par le biaisde

licencespayantes ,

lesdonnéesviséespar
l

'

initiativeopendatasontessentiellement

produitespardesautoritéspubliques ,

même si quelquesproducteursprivésse
sententdésormais concernés

(

unsujet
quenousdévelopperons le mois
prochain

)

. Aujourd
' hui

, personnene
songe à exigerqu'AuchanouTotal

publient le détailde leurschiffres
d

'

affaires
, parcontre

,

le plandumétro
parisienest l

'

objetd

'

unvifdébat .Alors
que le mouvement opensource

s'
est

attaché à proposerunealternative aux
logicielsditscommerciaux enproposant
denouveauxdéveloppements ,

l

'

open
dataconsisteplus à libérerdesdonnées
existantesqu' à encréerdenouvellesde
toutespièces .

MêmeOpenStreetMap
(

OSM
)

, projetquiconsiste à créer
unebasededonnées

à
l

' échellede la rue
à partirderelevéseffectuéspardes
contributeursvolontaires

,quipouvaitêtre
considérécommeuneexception ,

a

évoluépourintégrerdes lotsdedonnées
libéréesparleursproducteurs.

Nouspoursuivronsnotreenquête sur
l

'

opendata le moisprochainavecdes
articlessurlesconcours

,

lesrisquesliés
à la multiplicationdesplateformes ,

l

'

opendatavuparlesentreprises et

quelquesprésentations d

'

applications.

L

' idée d

' innovationouvertesous-tend
toute

la philosophiede l

'

opendata
,

même
si ellepeutparfoissemblerlointaine

,

certainsdiscoursfaisantde la diffusion
sansrestrictionunobjectifensoit .Car le

butdecetteouvertureestdepermettre
l

'

émergencedenouvellesidées
,

de
nouveauxservices

,

denouveauxproduits
et.. . denouveauxmodesde
gouvernance . Ainsi

,

l

'

opendata
, qui a

démarréaudébutdesannées2000
autourde la questionde la diffusiondes
résultatsderecherche

,

est-ildevenu

aujourd
' huiunsujetpolitique ,

auservice
d

' uneformerenouvelée dedémocratie
,

ainsique l

'

a énoncéBarakObamalorsde
sonarrivée à la présidencedesÉtats-Unis
en2009.

Lesdiscourssur l

'

opendatanaviguent
désormais entreplusieurs domaines
d

'

argumentation : l

'

innovationau
servicedescitoyenspar la créationde
nouveauxservicesquelesautorités
publiquessontincapables d

'

imaginer
et deproduireseules

;

la créationde
valeur et le soutien

à l

'

économiedu
numérique ,

enoffrantducarburant à

desentreprisesqui ,

enretour
,

participent à la valorisation
desterritoiresparleur implantation
locale

(

avecunimpactéconomiqueglobal
estimé à 140milliardsEuroparRichard
Swetenham de la Commission

européenne lorsde
l

'

Opendatagarage
dejuilletdernier à Marseille et à

27milliardsEuropour la seuleEurope )

;

la transparencecitoyenne ,

enpermettant
à toutunchacundecomprendre , juger et

critiquer l

' actionpublique ,

renduevisible

par le biaisdesesdonnées
( budgetpar

exemple ).

Cestroisgrandsargumentsseretrouvent
dans le discours d

'

ArnaudMontebourg ,

présidentduconseilgénéralde
Saône-et-Loirelorsdulancement dusite
www.opendata71 .fr le 30septembre
dernier

(

visiblesurDailyMotion
).

PourSéverinNaudet
, interrogélorsdu

Worlde.govForum le 12octobredernier
,

directeurde la missionEtalab
,

«
l

'

open
dataestunerévolutiondans le

fonctionnement de l

'

administration et

danssonrapportauxcitoyens et
à

l

'

entreprise »

. AuxyeuxdeRachelSterne
,

enchargede l

'

opendata à
la VilledeNew

York
,

c' esttoute la conceptionde
la ville

quidoitévoluer :
« Lavillenedoitpasvous

direquoi faire
,

maiselledoitcréerune
formequipermet à la conversation

d

' avoir
lieu »

(

conférenceStrata2011
)

.Pourcela
,

la municipalitéintègre l

'

opendatadansun
dispositifplusgénéralvisant à rapprocher
le citoyendugouvernement ,

dont
l

' évacuation d

' aoûtdernierenprévision
ducyclone Irèneestunbonexemple . Les
cartesmunicipales d

' évacuationontété
relayéespardenombreuxsites

,

forums
,

réseauxsociaux
,allégeant d

' autant la

chargedusiteofficiel et permettantune
grandevariétédevisualisations

(

notammentdansdifférenteslangues ) qui
ontpermisunbondéroulementdes
opérations .Lesremontéesdes
internautesontégalementpermis d

' influer
surlesinterventionsde la mairie.

Enfin
, pourArnaudMontebourg ,

fin
politique ,

«
la sixièmerépublique

commencerapar l

'

opendata ».

UMEROUF

1 ; 111

FINANCES DÉVELOPPEMENT

ai PUBLIQUES ECONOMIQUE
2 TOURISME EMPICULTURE
z AGRICULTURE.

?

DÉMOCRATIE

i3 TRANSPARENCE

opendata71

Z INFRASTRUCTURES ROUTIÈRES

eÉENERG1ES RENOUVELABLES

Z

LL1

Lefruit d

' uneévolutionentamée
depuislongtemps
L

'

opendatane s' estpascréésurun
terreauvierge . L

'

élargissement de la

diffusiondesdonnéespubliques estun
mouvementprogressifquiplongeses
racinesdansdemultiplesdispositifs
légaux . DuFreedom

of InformationAct
américaindont la premièreversiondate
de1966

,

à la directiveeuropéennesur la

réutilisationdesdonnéespubliques de
2003enpassantpar la convention
d

' Aarhusde1998ou la directive
INSPIRE.. . progressivement ,

les
documents

, puisles informations et enfin
,

lesdonnées
(

souventappelées données
brutes

)

sontdeplusenpluslargement
diffusées

,

et le serontencoreplusdemain.
EnFrance

,

l

'

INSEEapparaîtcommeun
bonexempledecetteouverture

progressive.
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L

'

opendata n' estpasréservéauxpaysles
plusrichesde la planète .Ainsi le Kenya a

ouvertsonsiteenjuillet2011avecplusde160
jeuxdedonnéesdont le recensementcomplet
de la population . Lesdonnéesbrutespeuvent
égalementêtrevisualisées sousformede
graphiques et decartesgrâce à une
plateformeESRI . http : / / opendata.go.ke

Lemouvement estparticulièrement
observable dans le domainede

l

' information géographique . Certaines
collectivitésontfait le choix d

'

unediffusion

gratuite et élargie d

'

unepartiedeleurs

données il

y

a déjàplusieursannées

commeBrestMétropoleOcéane . Lamise
enplacedesinfrastructuresdedonnées

géographiques (

IDG
)

a permisnon
seulementdesachatsmutualisés

,

mais

également desdiffusionsdedonnées à

l

' ensemble de la sphèrepublique ,

un
mouvementqui a mêmeentraîné l

'

IGN

danssonsillageen2010.

Mais l

'

opendata
,

entantquemouvement

clairement identifié
, permetdefranchirun

pasdeplus ,

et c'
estunpasdegéant !

Tout
d

' abord
,

il offreuncadrepolitique et

philosophique , qui ,

commeon l

'

a vu
,

va
bienau-delàde la

seulediffusionélargie.
Ensuite

,

il permetconcrètementde
dépasser l

'

idée d

'

unediffusionpayante
vers la sphèreprivée ,

dans laquelle
s' enlisentbiendesdémarches pourun
retourfinanciersommetoutemaigreen
regarddesdifficultés et énervements

engendrés . L

'

opendataproposeun
changementdeparadigme enmatière
devaleurde la donnée

, quelespolitiques
commencent à percevoir et semblent

prêts à s' approprier .
C' estsansdoute

le prix à payerpoursauverunecertaine
formededémocratie

,

dansunepériode
dedéfiancevis-à-visdesgouvernements.
Certains

y

voientcependant la poursuite
d

' unlentmouvementdedésengagement
desautoritéspubliques , qui ,

finalement
,

offrentleurpatrimoine informationnel au
privé ,

seulcapablede le valoriser.

Unmouvementqui s' emballe

Depuis2009
,

le mouvement s' est

accéléré .
Lesiteaméricainwww.data.gov

a étélancéquelquesmoisseulement

après l

' investituredunouveauprésident.
Dès2010

,

le gouvernementbritannique
s' estengagédans la mêmevoiesous

l

'

impulsiondeTimBerners-Lee et a
lancé

http :
/ / data.gov.uk . Depuis ,

denombreux

payssesontengagésofficiellement dans
la voie et ontouvertdessites.

Citons-en simplement quelques-uns
comme la

Nouvelle-Zélande

( http : / / www.data.govt.nz )

,

le Kenya ( http :
/ / opendata.go.ke )

et le Maroc
(
http : / / data.gov.ma ).

DavidEaves a recensépasmoins
de50cataloguesdedonnées

gouvernementaleslorsdesondiscours
d

' ouverturede l

'

OpenDataCamp
( http :

/ / opengovemmentdata.org /

camp201 1
/

) qui s' esttenu à
Varsoviefin

octobre
( http :

/ / owni.fr
).

LaFrance s' estofficiellement dotée d

' une

stratégienationaleencréant
,

le 21février
2011

,

Etalab
,

unemissionplacéesous
l

' autoritéduPremierMinistrechargée de
l

'

ouverturedesdonnéespubliques et du
développementde la plateformefrançaise
opendata

, dirigéeparSéverinNaudet
,

ex-conseiller InternetdeFrançoisFillon
,

ancienproducteurdemusique et

viceprésidentdeDailyMotion .Lesite
contenant lespremiers lotsdedonnées
issusdesservicesde l

' Étatdoitouvriren
décembredecetteannée . L

'

Europe s' est

parailleursemparéedudossier et a

ouvertunsitehttp :
/ / publicdata.eu ,qui

n' estencorequ' unprojetderecherche

visant à proposerunmétacatalogue des
donnéespubliquesenEurope . La
Commission a égalementorganiséun
concours

,

l

'

opendatachallenge
( http : / / opendatachallenge.org )

au
printempsdernier

, qui a permisde
récompenserunequinzaine

d

'

applications venuesdetoute
l

'

Europe.
Elleplancheenfinsurunenouvelleversion
de la directivesur la réutilisationdes
donnéespubliques (

PSI
) quiprendra

certainementencompte l

' actualitéde
l

'

opendata.

Lepoidsdescollectivitéslocales

Même si l

'

impulsionétatiqueest
importante ,

lesvilles
,

lesmunicipalités et

leursregroupements , grosproducteurs
dedonnées

(

notammentgéographiques )

sontenpremière lignesur le frontde
l

'

opendata.
NewYorkfut l

' unedespionnières
(
http : / / nycopendata.socrata.com )

,

bien
connuepoursonconcours

d

'

applications

(

NewYorkCityBigApps ,

actuellement
encourspour la

troisièmeannée
:

http : / / 201 1 .nycbigapps.com ).

Aujourd
' hui

,

la plupartdesgrandesvilles
américainesdisposent d

' unsitede
diffusion et detéléchargementdeleurs
donnéesouvertes .

Citonsenoutre
d

' autresvillesemblématiquescomme
Montréal

(
http : / /

montrealouvert.net
)

,
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?

Berlin
(
http :

/ / daten.berlin.de
)

ou
Barcelone

( http :
/ / w20.bcn.cat/ opendata ).

Unecarterecensant lesprincipales
initiativesdans le monde a récemmentété
mise

à jourpar la fondationOpen
Knowledge ( http :

/ / opengovemmentdata.org ).
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Planned Work
a

+ se"ca suspende ber.4444 , 242
.
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Roae,

la uréatdelewYdi-k
2010proposeunservicemobile d

' information
entempsréelsurlestransportsencommun

,

lesplacesdeparkingsdisponibles...

EnFrance
,

Brest fut la première ,

mais
sansutiliser la bannièreopendataau
départ . C' estducoupRennesMétropole
quifaitofficedeprécurseur : annoncédès
février2010

,

sonsite
(

www.data.rennesmetropole.fr )

futouvertenjuillet ,

mais
lancéofficiellement enseptembre.
Depuis ,

Paris
( http :

/ / opendata.paris.fr a

étéouverten janvier2011
)

, Montpellier
( http :

/ / opendata.montpelliernumerique.fr ,

ouvertenavril2011
)

,

la communauté
urbainedeBordeaux

( http : / / data.lacub.fr
,

ouvertenjuin2011
)

,

et

,

toutrécemment
,

le grandToulousequi a officiellement
lancésonsite le 21octobredernier
( http :

/
/ data.grandtoulouse . fr

)

ontmisen
ligneplusieursdizainesdelotsde
données . D

'

autresvillesontannoncéleur
intentiondepublierrapidementdes
donnéescommeLeHavre

,

LaRochelle
ouNantes

( quidoitouvrircourant
novembre

)

. Mais lesvillesnesontplus
lesseules à

s' engager . Désormais
,

les
conseilsgénérauxselancentdans

l

' aventure
,

comme la Saône-et-Loire

( www.opendata71.fr
)

,

la Loire-Atlantique
( quidevraitouvrirenmars2012

)

ou l

'

Isère.

Certaines régionsontégalement faitdes
annonces

,

commePACA . Notons

également l

'

expérimentation menéepar le

conseilgénéraldeGironde et le conseil

régional d

'

Aquitaine quiontouvertunsite
conjointenjuilletdernier

(

www.datalocale.fr
)

. Certainsdélégataires
deservicepublic ,

notammentdans le

domainedutransport ,

ontégalementété
parmilespremiers à publierdesdonnées

,

entreautressur le traficentempsréelsur
leurréseau

,

la positiondesbus
,

l

' étatdes
bornesdevélosenlibre-service

,

les

horaires et plansderéseaux
,

comme
Keolis à RennesouTisséo à Toulouse.

Notreinventaire n'
a rien d

' exhaustif et il

doitdéjàêtrepérimé le tempsquevous
lisiezcetarticle

, comptetenudurythme
desannonces

. Il montrenéanmoinsque
la dynamiqueestpuissante et semble
bienlancée . 13

Cartenonexhaustivede
l

'

opendataenFrance
publiéesur le sitedeLiberTICquisuit
l

' actualitédusecteurdepuisplusieursannées
( http :

/ / libertic.wordpress.com )
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